T.C. OZET : POAS"ta sozlesmeli statude

UYUSMAZLIK MAHKEMESI calisan ve emekli olan davacinin is-
HUKUK BOLUMU sonu tazminati oOdenmemesine iliskin
ESAS NO : 1996/35 islemin iptali istemiyle actigr dava-
KARAR NO : 1996/77 nin idari yargir yerinde c¢ozumlenmesi-

nin gerektigi hk.

K ARAR
Davacil :Suat Gursoy
Davali > Petrol Ofisi A*S.. (POAS)
OLAY : Davaci, Petrol Ofisi A.S. Genel Mudarluagin-

de sozlesmeli statide calismaktayken kendi istegi ile emekli oldgunu,
Petrol OFfisi Sozlesmeli Personel Yonetmeliginin 116. maddesinde, emek-
li olan personele Tissonu"™ tazminati 6deneceginin kabul edilmis bulun-
masina ragmen, davali idarenin 6deme yapmadigini ileri sirerek, olum-
suz isleminin iptali, issonu tazminatinin yasal TfTaiziyle birlikte 0-
denmesi 1istemiyle idari yargil yerinde 24.4.1995 tarihinde dava acmis-
tir .

ANKARA 1.iDARE MAHFKJEMESI: 26.4. 1995 giin ve 517-647
saytyla; davanin c¢oézumiunin adli yarginin gorevine girdigine iliskin
Uyusmazlik Mahkemesi kararindan bahisle godrevsizlik karari vermis, bu
karar temyiz edilmiyerek kesinlesmistir.

Davaci 1issonu tazminatinin tahsiline karar verilmesi 1is-
temiyle 13.6.1995 tarihinde adli yargr yerine basvurmustur.

ANKARA 10 .ASL IYE HUKUK MAHKEMESIi=iufl 11. 4. 1996 gun ve
E.95/557, K.96/258 sayiyla, davanin c¢ozuminun Uyusmazlik Mahkemesi-
nin 22.1.1996 gun ve 95/1, 96/1 sayili1 ilke karari dogrultusunda i-
dare mahkemesinin gorevine girdigi gerekcesiyle verdigi gorevsizlik
karari da temyiz edilmiyerek kesinlesmistir. Mahkeme kararinin hukim
fikrasindaki "masrafi 6denmek kaydiyla dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine” 1iligkin kaydir uyarinca adli ve idari yargi dosyalari
mahkemenin 16.5.1996 giun ve 557 sayirli1 yazilari ekinde Uyusmazlik Mah-
kemesine gonderilmistir.

Boylece, adli ve idari yargl arasinda 2247 sayili1 Yasa-
nin 14. maddesinde o6ngorulduagu sekilde olumsuz goérev uyusmazligir dog-

mustur .
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INCELEME VE GEREKCE; Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolumu,
Selcuk Tuuun"un Baskanliginda, O.:itulusi Mustafaoglu,Suleyman Sezen» Nur-
sel Aymakoglu, Zafer Kantarcioglu, Dr.Erol Alpar ve Halit Karabulut-
un katilmalar: ile yaptigr 17.6 .1996 gunli toplantida raportdér Hakim
Aytort Anil"i1n raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; toplantiya,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi yerine katilan Savci ismet Ookalp
ile Danistay Bassavcisi yerine katilan Savci Sinan Yo6rukoglulnun ida-
ri yargit yerinin gorevli oldugu yolundaki® s6zlu aciklamalar:t da alin-
diktan sonra geregi gorusulup duasunuldi:

Dava, sozlesmeli statide calismaktayken emekli olan davaci
tarafindan, 1issonu tazminatinin verilmiyecegine iliskin islemin ipta-
i ve i1ssonu tazminatinin verilmesi istemiyle acilmistir.

Petrol Ofisi A.S. 233 sayili Kanun Hukminde Kararname ile
kurulthus, Tiurkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin baglt kurulusu iken
Bakanlar Kurulu Karari ile 3291 sayili Yasa®"nin 13. maddesine gore
6zellestirme kapsamina alinmistir.

3291 sayili1 Yasa"nin 14/b maddesinde, sermayesindeki kamu
paytr %50 nin altina disunceye kadar kuruluslari, faaliyetleri, organ-
lar1, yodnetimi, sermaye miktarini tespite,Yiksek Planlama Kurulunun
yetkili kilindigr belirtilmistir, oOzellestirme kapsamina alinan ku-
rumlarin denetimi, sermayesindeki kamu payr %50 nin altinl disince-
ye kadar Anayasa®"nin 165. maddesi dogrultusunda, 27.11.1994 gin ve
4046 sayilir ozellestirme Uygulamalarinin Duzenlenmesine ve Bazi Ka-
nun ve Kanun _Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yasa"nin 11. maddesiyle duzenlenmis bulunmaktadir.

YKurumun bir yandan Turk Ticaret Yasasi c¢ercgevesinde anonim
sirkete donusturulmis olmasi, kurum bunyesine 6zel kisi ve kurulus-
larin alinmasi ve alinmaya devam edilmesi, kamu paylarinin zaman
icinde satilarak tamamen tasfiyesine yoénelinmesi, o6te yandan kurumun
sermayesindeki kamu payr %50 nin altina disunceye kadar, denetimin
KIT denetimi yontemine gore yapilmasi ve sermayedeki kamu payr %50
nin altinflL dusinceye kadar kurum ve kuruluslarin, faaliyetleri, or-
ganlari, yonetimi gibi hususlarda Yiksek Planlama Kurulunun yetkili
olmasi1, oOzellestirme kapsamina alman kurumun,gecis doneminde 0Ozel
bir stati kazanmis oldugunu gdstermektedir. Kamu kurumu niteliginden
6zel hukuk tuzel kisiligine gecis doneminde, kamu hisselerinin %50
nin Uzerinde bulundugu sllre icinde kurumun, kamusal denetime de tabi
olmasi1 ve calisanlari hakkinda yapilan dizenlemelerde gdzénine alin-
diginda, kuruluslarin kamu kurumu olma niteligini tamamen kaybetmemi
olduklari sonucuna varilmaktadir.
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Kamu Iktisadi Tesebbisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesine
iliskin 399 sayili1 KHK.nin 3-a maddesinde: Tesebbis ve bagli ortaklik
larda hizmetler memurlar, so6zlesmeli personel®ve isciler eliyle go6- 3
ruldr hikmi yer almaktadir.

Ayni maddenin (b) bendinde ise, tesebblis ve bagli ortaklik-
larda Devlet tarafindan tahsis edilen kamu sermayesinin karli,verim-
I1 ve ekonominin kurallarina uygun sekilde kullanilImasinda kurulusun,
karlirlik ve verimliligini dogrudan dogruya etkileyebilecedi kararlari
alma, alinan kararlari uygulatma ve uygulamayil denetleme yetkisi ve-
rilmis asli ve surekli gorevleri, genel idare esaslarina gore yidriten
personelin , bu KHK. disinda 657 sayili1 Devlet Memurlari Yasasi®na
tabi, bu KHK de belirtilen hukuki esaslar cercevesinde aktedilecek
bir soézlesme ile calistirilan soézlesmeli personel oldugu belirtilmis-
tir.

Sozlesmeli personel 1ile idare arasinda diuzenlenen sdzles-
mede, taraflardan birinin kamu idaresi olmasi, 1idarecilerinin perso-
nelden daha uUstin bir hakka sahip oldugunu gostermektedir. Soézlesme-
ler genellikle 1idare tarafindan diuzenlenen -tip sozlesmeler- olup,
idari sozlesme nitelidi tasimaktadir. Bu sebeplerle Kamu Iktisadi Te-
sebebbislerinde, asli ve sirekli kamu gdrevini yerine getiren ve kamu
gorevlisi olan soOzlesmeli personelin ydnetimle arasindaki iligki,ida-
re hukuku ilkelerine dayanan ve idare hukuku kurallariyla dizenle-
nen bir kamu hukuku iligkisidir.

418 sayirli KHK.nin 40. maddesine, 3291 sayitli Kamu ikti-
sadi Tesebbuslerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanuna ve Petrol Ofisi
Ana So6zlesmesine dayanilarak duzenlenmis bulunan Petrol Ofisi A.S.
Sozlesmeli Personel Yonetmeliginin 116. maddesinde, kurum personeli-
nin haklir sebeplerle sOzlesmeyi sona erdirmesi durumunda, personele,
sozlesmeli statide gecen slreye gdre issonu tazminati o6denecegi ka-
bul edilmis bulunmaktadir. Bu hikim personelin sdézlesmesinde de yer
almastir.

Yonetmelikler,kendilerine kaynaklik eden yasalarin hukdm-
lerinin uygulanma yontemlerini belirleyen ve idare tarafindan yurdr-
1ige konulan genel dizenleyici tasarruflardir. Bunlara dayanilarak
tesis edilen islemlerin de bu nedenle idari nitelikte oldugunun kabu-
10 gerekmektedir .

Bu nedenle islemlerini Yasa ve YOnetmelikler cercevesin-
de yurutmekle yukumld olan i1darenin, Yasa ve YoOnetmelikte yer alan
bir hiukmin uygulanmiyacagit yonunde aldigr karar olumsuz bir idari is-
lem niteligindedir.
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2577 sayirl1 idari Yargilama Usulu Yasasinin 2. maddesinde:
idari islemler hakkinda yetki, sekil, konu ve maksat ydnlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarindan dolayr iptalleri icgin, menfaatleri ih-
141 edilenler tarafindan acilan iptal davalari idari dava turleri ara-

sinda saytImistir.
Aciklanan nedenlerle Uyusmazlik Mahkemesinin 22.1.1996 gun

ve E_95/1, K.96/1 sayili1 ilke karari uyarinca,dava konusu islemin Yasa-
ya ve hukuka uygun olup olmadiginin incelenmesini” idari yarginin go-
revine girdiginden Ankara i. Idare Mahkemesinin goérevsizlik kararinin
kaldiriImasi1 gerekmektedir.

SONUC: Anlasmazligin niteligine gore davanin idari yargil ye-
rinde gorilmesi gerektigine, bu nedenle Ankara 1. lidare Mahkemesinin
26.4.1995 gunlu 517-647 sayil1 gorevsizlik kararinin kaldirilmasina,
17.6.1996 giuninde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.
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